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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO MARANHAO
12 VARA DA COMARCA DE VIANA

PROCESSO n° 0802852-48.2025.8.10.0061
ACAO CIVIL PUBLICA

REQUERENTE: SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAOQO BASICA DAS REDES
PUBLICAS ESTADUAL E MUNICIPAIS DO ESTADO DO MARANHAO

REQUERIDO: MUNICIPIO DE CAJARI

SENTENCA
|. RELATORIO

Trata-se de acédo civil publica com pedido de tutela de urgéncia ajuizada pelo Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo Béasica das Redes Publicas Estadual e Municipais do Estado do
Maranhao - SINPROESEMMA em face do Municipio de Cajari, objetivando a salvaguarda e o
repasse dos recursos oriundos de precatérios do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacéo do Magistério (FUNDEF).

O Sindicato autor alega, em sintese, que: a) o Municipio de Cajari e a Unido celebraram acordo
judicial em 9 de janeiro de 2024, no ambito do processo n°® 0004378-79.2006.4.01.3700, em curso
perante a 32 Vara Federal Civel da Sec¢ao Judiciaria do Maranhao, fixando o montante liquido de
R$ 30.275.793,57 a ser pago de forma parcelada (40% em 2025, 30% em 2026 e 30% em 2027);
b) a primeira parcela, no valor bruto de R$ 13.179.890,67, foi depositada em 29 de julho de 2025;
c) apds deducdes de honorarios contratuais advocaticios, o saldo remanescente de R$
9.315.500,59 deve ser submetido a subvinculagéo constitucional de 60% para o pagamento de
abono aos profissionais do magistério; d) o Chefe do Executivo Municipal permanece inerte, sem
editar ato normativo, sem enviar projeto de lei regulamentador e sem instituir a comissao paritaria
prevista na legislacéo federal.

Assim, o autor requereu, em sede de tutela de urgéncia, o bloqueio de 60% do saldo
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remanescente e a imposi¢cao de obrigacao de fazer para a regulamentacéo do rateio e nomeacao
de comissédo Paritaria com sua participacéo e do Legislativo (Id. 162989781).

Deciséo inicial indeferiu o pedido de tutela de urgéncia e determinou a citagcao do requerido (Id.
163313175).

Citado pessoalmente, o Municipio de Cajari apresentou contestacao arguindo preliminares e no
mérito sustentou a tese de independéncia dos poderes, a discricionariedade administrativa para a
elaboracao de célculos complexos, assim como o risco de dano reverso e a impossibilidade de
vinculacdo a acordos de outros municipios (vide Id. 168873932).

Em seguida, o Sindicato autor ofereceu réplica refutando as teses da defesa e reiterando o
pedido de concessao da tutela provisoéria de urgéncia (Id. 171948511).

Sucessivamente, este Juizo proferiu decisdo de saneamento e organizagdo do processo,
oportunidade em que rejeitou a preliminar de falta de interesse de agir, reconheceu a legitimidade
ativa do sindicato e a adequacéo da via processual, convertendo o feito em ac¢ao civil pablica com
obrigacao de fazer, oportunidade que se manteve o indeferimento da tutela de urgéncia ante a
auséncia de demonstracao de risco concreto e imediato de dilapidacéo patrimonial (Id.
174018311).

Ato continuo, o Ministério Publico Estadual apresentou parecer de mérito manifestando-se pela
procedéncia total dos pedidos e formulando pedido de reconsideracdo do indeferimento da tutela
de urgéncia (Id. 178284814).

Diante da necessidade de aperfeicoar a instrucdo processual e evitar constricdes genéricas que
pudessem comprometer 0s servigos publicos essenciais, este Juizo proferiu despacho intimando
o sindicato autor para juntar cépia do acordo judicial, do comprovante de pagamento e informar
os dados bancérios especificos da conta vinculada ao FUNDEF (177157132).

Em 21 de maio de 2026, o Sindicato atendeu integralmente a determinacao (Id 180491904).

Devidamente intimado para se manifestar sobre os documentos novos (Id. 180575323), o
Municipio de Cajari permaneceu inerte, conforme certiddo de 7 de julho de 2026 (Id. 185012976).

Por derradeiro, a Unido informou formalmente que ndo possui interesse juridico em ingressar na
lide (1d. 184867904).

Y - Numero do documento: 26071315553022100000171592966
. "_;;!-é._ https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=26071315553022100000171592966 ,
oL Lo -
- PREEm Assinado eletronicamente por: HUMBERTO ALVES JUNIOR - 13/07/2026 15:55:29 Num. 185538230 - Pag. 2
L0
‘llr.

Olfce.




Eis o relatorio. Passo a fundamentacéao.

ll. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, registro que o processo comporta julgamento antecipado do mérito, nos termos do
artigo 355, inciso |, do Codigo de Processo Civil, porquanto a matéria controvertida é de direito e
de fato, estando estes ultimos devidamente comprovados por meio de prova documental robusta
encartada nos autos, revelando-se desnecessaria a produgéo de outras provas em audiéncia.

Ademais, as partes foram devidamente intimadas para especificar as provas que pretendiam
produzir e deixaram transcorrer o prazo em branco (Id. 177122208), o que configura anuéncia
tacita ao julgamento antecipado da lide.

N&o hé questbes preliminares ventiladas nos autos pendentes de apreciagdo, razao pela qual
avanco ao mérito da controvérsia, que tem como ponto nevralgico a obrigatoriedade de
destinacdo de, no minimo, 60% dos recursos provenientes de precatorios do FUNDEF recebidos
pelo Municipio de Cajari para o pagamento de abono aos profissionais do magistério, bem como
eventual omissao da administragdo municipal em regulamentar e operacionalizar o referido
repasse.

Sobre a questdo em comento, é consabido que a destinacdo dos recursos de precatérios do
FUNDEF encontra-se sob rigido regime de vinculacdo constitucional.

Isso porque o artigo 5°, pardgrafo unico, da Emenda Constitucional n° 114/20211 estabelece, de
forma imperativa, que, no minimo, 60% dos recursos oriundos de precatérios do FUNDEF devem
ser destinados aos profissionais do magistério, inclusive aposentados e pensionistas, na forma de
abono, vedada a incorporagdo na remuneragao, na aposentadoria ou na penséao.

No ambito infraconstitucional, a regra de subvinculacdo foi pormenorizadamente regulamentada
pela Lei Federal n° 14.325/20223, gue introduziu o artigo 47-A na Lei n® 14.113/2020,
disciplinando os critérios e condi¢des para a utilizacdo dos recursos extraordinarios recebidos em
decorréncia de decisdes judiciais relativas ao calculo do valor anual por aluno do FUNDEF.

O referido dispositivo legal assegura expressamente o direito ao rateio aos profissionais do
magistério da educacgéo bésica que estavam em efetivo exercicio das funcdes na rede publica
municipal durante o periodo em que ocorreram 0s repasses a menor (1997 a 2006), incluindo os
aposentados que comprovarem o efetivo exercicio no periodo e os herdeiros, em caso de
falecimento dos profissionais beneficiados.
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O artigo 2° da Lei Federal n° 14.325/2022, por sua vez, impde aos entes federativos o dever de
definir, em leis especificas, os percentuais e os critérios para a divisdo do rateio entre os
profissionais beneficiados. Assim, trata-se de um dever legal positivo e de natureza vinculada,
nao restando ao Chefe do Poder Executivo qualquer margem de discricionariedade ou
conveniéncia politica para postergar ou negar o cumprimento da norma.

No caso em apreco, resta comprovado que o Municipio de Cajari recebeu a primeira parcela do
precatério em 29 de julho de 2025, no valor bruto de R$ 13.179.890,67 (treze milhdes, cento e
setenta e nove mil, oitocentos e noventa reais e sessenta e sete centavos), restando o saldo
liquido de R$ 9.315.500,59 (nove milhdes, trezentos e quinze mil, quinhentos reais e cinquenta e
nove centavos) apos as dedugdes de honorérios advocaticios contratuais (vide 180491907).

Contudo, a despeito de ter recebido os valores ha quase um ano, o Municipio de Cajari
permanece em absoluta inércia, porquanto nao editou qualquer ato normativo, nao enviou projeto
de lei regulamentador a Camara Municipal e ndo instituiu a comisséo paritaria necessaria para a
identificacdo e habilitacdo dos beneficiarios, de modo que essa omissdo administrativa
prolongada e injustificada configura flagrante violagéo aos principios constitucionais da legalidade
e da eficiéncia, previstos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, bem como ao direito social
a educacéo e a valorizagdo dos profissionais do magistério.

Em que pese a alegacdo de que o lapso temporal seria estritamente necessério para calculos
complexos nao se sustenta diante da total auséncia de medidas preparatdrias concretas, como a
exemplo da simples nomeacao da comissao paritaria.

Por oportuno, impende mencionar que o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o
possui entendimento pacificado quanto ao carater cogente da subvinculacdo constitucional e a
obrigatoriedade do repasse de 60% dos precatorios do FUNDEF aos profissionais da educacao,
conforme podemos depreender da leitura do julgado transcrito ipsis litteris e que fora relatado
pelo eminente Desembargador vianense Lourival de Jesus Serejo Sousa. Vejamos:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELAQAO CIVEL. AQAO CIVIL PUBLICA.
PRECATORIOS DO FUNDEF. DESTINAQAO DE RECURSOS. VINCULAQAO DE 60% PARA
VALORIZA(;AO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO. SENTENCA REFORMADA.
RECURSO PROVIDO. I. CASO EM EXAME Apelacao civel interposta pela Federagdo dos
Sindicatos de Servidores e Funcionarios Publicos das Camaras de Vereadores, Fundacdes,
Autarquias e Prefeituras Municipais do Estado do Maranhdo — FETRACSE-MA, contra sentenca
da 12 Vara da Comarca de Tuntum/MA que julgou improcedente acao civil publica ajuizada contra
o Municipio de Tuntum/MA. Na acédo, a apelante pleiteava a destinacdo de 60% dos recursos
provenientes do Precatdrio n°® 0236102-59.2019.4.01.9198-MA, oriundos de diferencas de
complementacdo do FUNDEF, para valorizagdo dos profissionais do magistério, conforme normas
constitucionais e infraconstitucionais. 1l. QUESTAO EM DISCUSSAO H4& duas questdes em
discussao: (i) definir se os recursos judiciais do FUNDEF possuem destinacao obrigatoria para os
profissionais da educacgdo, em especial na proporgédo de 60%, a luz das alteragdes legislativas e
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constitucionais aplicaveis; e (ii) estabelecer se a sentenca de primeiro grau deve ser reformada
em razao da promulgacédo de legislacédo superveniente e interpretacdo consolidada sobre a
destinacdo dos recursos. Ill. RAZOES DE DECIDIR O art. 5° da Emenda Constitucional n°
114/2021 determina que os recursos oriundos de acdes judiciais envolvendo o FUNDEF devem
ser aplicados na manutencao e desenvolvimento do ensino e na valorizagdo do magistério, com
destinacdo minima de 60% para os profissionais da educacéo basica. A Lei n°® 14.325/2022
reforca a destinagao vinculada dos recursos, incluindo pagamentos retroativos aos profissionais
gue atuaram durante os periodos de repasses subestimados. A Nota Técnica n® 02/2022 do
Ministério Publico Federal e o Acérddo n° 1893/2022 do Tribunal de Contas da Unido corroboram
gue os valores devem ser destinados aos profissionais do magistério, na forma de abono, sem
vedacao para tal aplicacdo. A Lei Complementar Municipal n°® 11/2022, promulgada pelo
Municipio de Tuntum, regulamenta a destinacdo de 60% dos recursos aos profissionais da
educacao, reforcando a adequacao legal do pedido inicial. O carater indenizatdrio dos recursos
do FUNDEF nao impede sua destinacao vinculada, conforme jurisprudéncia consolidada e as
disposicOes da legislacao vigente. IV. DISPOSITIVO E TESE Recurso provido. Tese de
julgamento: Os recursos provenientes de precatorios do FUNDEF possuem destinacao
vinculada, devendo 60% ser destinados a valorizagcdo dos profissionais do magistério, na
forma de abono, conforme previsto no art. 5° da Emenda Constitucional n°® 114/2021, na Lei n°
14.325/2022 e demais legislagdes aplicaveis. E valida a regulamentacio municipal que assegure
a aplicacéo dos recursos nos termos da legislacéo federal e constitucional vigente. Dispositivos
relevantes citados: CF/1988, art. 60 do ADCT; EC n° 114/2021, art. 5°;, Leis Federais n°
9.424/1996, n° 11.494/2007, n® 14.113/2020, n°® 14.057/2020 e n°® 14.325/2022. Jurisprudéncia
relevante citada: STF, ADPF n° 528, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Plenario, j. 24.08.2020;
TCU, Acé6rdéo n° 1893/2022. (ApCiv 0800868-74.2020.8.10.0135, Rel. Desembargador(a)
LOURIVAL DE JESUS SEREJO SOUSA, 32 CAMARA CIVEL, DJe 14/02/2025)(grifo nosso)

Portanto, a inércia do Municipio de Cajari deve ser sanada por meio da imposi¢ao de obrigacéo
de fazer, consistente na instituicdo da comissdo paritaria e no envio do projeto de lei
regulamentador, sob pena de cominacdo de multa diaria, de modo a garantir a efetividade do
comando constitucional.

Destarte, a gravidade da omissao administrativa e o risco real de desvio de finalidade dos
recursos vinculados justificam a concesséo e a concessao definitiva da tutela de urgéncia para
determinar o bloqueio dos valores destinados ao magistério.

Conforme apontado pelo Ministério Publico e comprovado pelo demonstrativo de depdsito emitido
pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido, o Municipio de Cajari permitiu a retencdo e o
pagamento imediato de R$ 3.864.390,08 (trés milhdes, oitocentos e sessenta e quatro mil,
trezentos e noventa reais e oito centavos) a titulo de honoréarios advocaticios contratuais
diretamente da verba principal do precatério do FUNDEF, sendo R$ 1.932.195,04 (um milh&o,
novecentos e trinta e dois mil, cento e noventa e cinco reais e quatro centavos) para Joao Azédo
Sociedade de Advogados e R$ 1.932.195,04 (um milh&o, novecentos e trinta e dois mil, cento e
noventa e cinco reais e quatro centavos) para Monteiro e Monteiro Advogados Associados.

Desse modo, entendo que o pagamento imediato de vultosa quantia a titulo de honorarios
contratuais diretamente do principal da verba vinculada, em desconformidade com as balizas

=gy Numero do documento: 26071315553022100000171592966
b m, e, i i . . . . . ond=
1:' "'-"FI-!-E*-I https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=26071315553022100000171592966

R4 Assinado eletronicamente por: HUMBERTO ALVES JUNIOR - 13/07/2026 15:55:29 Num. 185538230 - Pag. 5
L




fixadas pela Suprema Corte (RE 1428399 RG, Relator(a): MINISTRA PRESIDENTE, Tribunal
Pleno, julgado em 16-06-2023), demonstra que a manutenc¢ao do saldo remanescente sob a livre
e exclusiva gestado do Executivo Municipal, sem qualquer salvaguarda judicial, representa risco
real de novos desvios e de esvaziamento do direito coletivo da categoria dos professores.

Ademais, a verba possui nitido carater alimentar e destina-se a profissionais que atuaram em
periodos remotos (1997 a 2006), muitos dos quais jA contam com idade avancada ou,
lamentavelmente, faleceram sem usufruir do direito que Ihes é constitucionalmente assegurado,
de sorte que a demora injustificada na implementacéo do rateio agrava diariamente o prejuizo
sofrido por esses trabalhadores.

No que concerne a reversibilidade da medida e ao risco de dano reverso, verifica-se que o 6bice
gue anteriormente justificou o indeferimento da liminar foi superado, pois o Sindicato autor, em
cumprimento a determinacéo judicial (Id. 179947780), individualizou de forma precisa a conta
bancaria especifica e vinculada ao precatério do FUNDEF: Caixa Econémica Federal (CEF),
Agéncia 2301, Conta Depdésito 5163381367 (vide Id. 180491904).

Desta feita, a ordem de bloqueio néo recaira sobre as contas de livre movimentacdo do Municipio,
ndo afetando o fluxo financeiro ordinério destinado a manutencéo de servigos publicos essenciais,
como saude e assisténcia social, de modo que estao, pois, plenamente preenchidos os requisitos
autorizadores da tutela de urgéncia, impondo-se a reconsideracao do posicionamento anterior
para determinar o blogueio do percentual de 60% sobre o saldo liquido remanescente da primeira
parcela recebida pelo Municipio de Cajari.

Por derradeiro, considerando que o saldo remanescente depositado na conta vinculada do
Municipio é de R$ 9.315.500,59 (nove milhdes, trezentos e quinze mil, quinhentos reais e
cinquenta e nove centavos), o bloqueio deve recair sobre o montante de R$ 5.589.300,35 (cinco
milhdes, quinhentos e oitenta e nove mil, trezentos reais e trinta e cinco centavos),
correspondente a fracdo de 60% destinada ao abono do magistério, assim como o importe de R$
3.726.200,23 (trés milhdes, setecentos e vinte e seis mil, duzentos reais e vinte e trés centavos)
correspondente a porcdo de 40% destinada para a¢des que fortalecam a educacao publica.

lll. DISPOSITIVO

A vista do exposto, com fundamento no artigo 487, inciso |, do Cédigo de Processo Civil c/c art.
5°, paragrafo unico da EC n°. 114/2021 e arts. 1° e 2°, ambos da Lei Federal n°. 14.325/2022,
JULGO PROCEDENTES os pedidos formulados na peticao inicial para:

l1I.I) CONCEDER A TUTELA DE URGENCIA para determinar o bloqueio judicial imediato e
definitivo do valor de R$ 9.315.500,59 (nove milhdes, trezentos e quinze mil, guinhentos
reais e cinquenta e nove centavos), correspondente a 60% do saldo remanescente da
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primeira parcela do precatério do FUNDEF, valor este que devera permanecer retido
exclusivamente na conta bancéria vinculada mantida na Caixa Econdmica Federal (CEF),
Agéncia 2301, Conta Depdsito 5163381367, de titularidade do Municipio de Cajari (CNPJ n°
06.469.837/0001-60), obstando-se qualquer saque, transferéncia ou destinacédo diversa até a
efetiva regulamentacéo e pagamento do abono aos beneficiérios;

l11.1IN CONDENAR o Municipio de Cajari na obrigacéo de fazer consistente em, no prazo de 30
(trinta) dias uteis, sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), limitada ao teto de R$
100.000,00 (cento mil reais), a ser revertida em favor do fundo de educacao, adotar as seguintes
providéncias:

HLIL1) INSTITUIR e FORMALIZAR, por meio de ato administrativo proprio, a Comisséo Paritaria
prevista no artigo 47-A da Lei n°® 14.113/2020 (com redagé&o dada pela Lei n°® 14.325/2022),
assegurando a participacao de representantes do Sindicato autor e do Poder Legislativo
cajariense, com a finalidade de identificar e validar a relacdo nominal dos profissionais do
magistério beneficiarios (ativos, inativos e herdeiros) que atuaram na rede publica municipal
durante o periodo de repasses a menor (1997 a 2006);

l.11.11) ELABORAR e ENCAMINHAR ao Poder Legislativo cajariense Projeto de Lei especifico,
nos termos exigidos pelo artigo 2° da Lei Federal n® 14.325/2022, definindo os percentuais e 0s
critérios técnicos para a divisdo e operacionaliza¢do do rateio do abono entre os profissionais
beneficiados.

CONDENO o Municipio de Cajari/MA ao pagamento de honorarios advocaticios sucumbenciais
em favor do patrono do Sindicato autor, cuja definicdo do percentual aplicavel sobre o valor da
condenacéo fica postergada para a fase de liquidagéo de sentenca, nos termos do artigo 85, § 4°,
inciso Il, do CPC, por se tratar de sentenca iliquida proferida contra a Fazenda Publica.

Sem custas, em virtude da isencao legal do ente publico requerido (art. 22, inciso |, da Lei
Estadual n°. 12.193, de 29 de dezembro de 2023).

Submeto a presente sentencga ao duplo grau de jurisdicdo obrigatorio (remessa necessaria), nos
termos do artigo 496, inciso |, do Cédigo de Processo Civil, devendo os autos ser remetidos ao
Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o apdés o decurso do prazo para recursos voluntarios.

OFICIE-SE, com urgéncia, a geréncia da agéncia da Caixa Econémica Federal indicada para que
proceda ao imediato cumprimento da ordem de blogueio na conta depdsito n°® 5163381367,
informando a este Juizo a efetivagcdo da medida no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, sem
prejuizo da tentativa de bloqueio por intermédio do sistema SISBAJUD, que devera ser realizada
pela Secretaria Judicial

Publique-se. Registre-se. Intime-se a parte autora.
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Intime-se o Municipio de Cajari por intermédio de seu Procurador Municipal, Dr. Oswaldo
Bandeira Junior, inscrito na OAB/MA sob o n° 22.598 (Id. 168873935), e pessoalmente, por
intermédio de oficial de justica, o Prefeito de Cajari/MA Constancio Alessanco Coelho de Souza, a
fim de que tenham ciéncia inequivoca para cumprimento imediato das obrigacfes de fazer, sob
pena de majoracao das astreintes, imposi¢cdo de multa por ato atentatorio a dignidade da justica e
bloqueio de verbas através do sistema SISBAJUD em caso de recalcitrancia.

Dé-se ciéncia ao Ministério Publico.

Cumpra-se com urgéncia.

Serve a presente sentenca como mandado/oficio/notificacao.

Viana/MA, data do sistema.

(documento assinado eletronicamente)

HUMBERTO ALVES JUNIOR
Juiz de Direito Titular da 12 Vara da Comarca de Viana

1Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicac/emendas/emc/emc114.htm>
Acesso em: Jul. 2026.

2Disponivel em: <https://www?2.camara.leq.br/legin/fed/lei/2022/lei-14325-12-abril-2022-792500-
publicacaooriginal-164959-pl.html> Acesso. Jul. 2026.
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