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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
VARA DA FAZENDA PUBLICA DE SAO JOSE DE RIBAMAR

Processo n° 0803750-36.2026.8.10.0058
Classe: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

AUTOR: SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO BASICA DAS
REDES PUBLICAS ESTADUAL E MUNICIPAIS DO ESTADO DO MARANHAO

REU: MUNICIPIO DE SAO JOSE DE RIBAMAR

DECISAO

O SINPROESEMMA ingressou com a presente Acao Civil Pablica em face do
Municipio de Sdo José de Ribamar/MA, requerendo, em sede de tutela de urgéncia,
a suspensdo da movimentacao de recursos do FUNDEF de forma diversa de sua

finalidade.

Relata o autor que o Municipio de Sdo José de Ribamar/MA obteve éxito em
demanda proposta perante a Justica Federal, nos autos do processo n°® 1011221-
18.2021.4.01.3700, na qual foi reconhecida a cobranca das diferencas de
complementacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF, indevidamente

repassadas a menor durante o periodo compreendido entre os anos de 1997 e
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2006. Os calculos entdo homologados compreenderiam o valor principal, a
atualizacdo monetéaria e os juros de mora incidentes em razdo do atraso dos

repasses pela Unido Federal.

Ocorre que a Administracao Municipal editou a Lei n® 1.479/2026, criando um
conjunto de normas destinadas a restringir direitos assegurados aos profissionais
do magistério, reduzindo artificialmente a base de célculo dos valores que lhes séo
constitucionalmente destinados, dentre as quais: 1) limitacdo da incidéncia do
percentual minimo de 60% exclusivamente sobre o valor principal da condenacéo,
excluindo da base de calculo milhdes de reais correspondentes aos juros
moratérios reconhecidos judicialmente; 2) ampliacdo do rol de beneficiarios
mediante regulamentacao administrativa posterior, autorizando que pessoas nao
contempladas pela legislacdo federal possam participar do rateio dos recursos; 3)
instituicdo de hipdtese de perda automatica do direito ao recebimento dos valores
por parte dos profissionais do magistério que deixarem de cumprir determinadas
exigéncias burocraticas fixadas unilateralmente pela Administracdo; 4) utilizacéo
dos juros moratérios para o pagamento de honorarios advocaticios e outras

despesas desvinculadas da finalidade constitucional dos recursos.

Entende o autor que as disposi¢cfes contidas na Lei Municipal n® 1.479/2026 seriam
indevidas, pois vdo de encontro as determinacdes da EC n° 114/2021 e da Lei
Federal n® 14.325/2022, que impdem a vinculacao dos recursos do FUNDEF
exclusivamente a manutencdo e desenvolvimento da educacéo béasica e a

valorizagdo do magisterio.

Informacdes prestadas pelo Municipio de Sao José de Ribamar/MA no ID n°
183081604, alegando, em suma, inadequacao da via eleita para fins de controle de
constitucionalidade e auséncia de requisitos para concessao da tutela ora

pretendida.

Réplica apresentada pelo SINPROESEMMA no ID n° 183134022, reiterando o
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pedido de tutela de urgéncia.

Parecer do Ministério Publico no ID n° 184835320, pela concessao da tutela de

urgéncia.
E o que cabia relatar. Decido.

A tutela provisoéria de urgéncia, a teor do art. 300 do CPC, exige como requisitos
para concessao () a probabilidade do direito e (Il) o perigo de dano ou risco ao

resultado util do processo.

A hoje nominada “probabilidade do direito” nada mais é que a conhecida locucao
fumus boni iuris, em que se exige que o autor convenca o juiz de que a tutela final

provavelmente lhe sera concedida.

O segundo requisito — perigo de dano ou risco ao resultado util — diz respeito ao
gue ha tempos convencionou-se resumir na expressao latina periculum in mora, ou
seja, 0 risco de causar maior prejuizo a parte pleiteante da tutela se for obrigada a

aguardar por uma decisao exauriente.

Portanto, presentes tais requisitos, ndo restam duvidas que o julgador deverd, em

cognicado sumaria, conceder o pleito provisaorio.

No que concerne a preliminar de inadequacao da via eleita, suscitada pelo
Municipio, ndo assiste razdo a defesa, ao menos nesta sede de cognicdo sumaria.
Embora a demanda envolva a analise de compatibilidade da Lei Municipal n°
1.479/2026 com a Constituicdo Federal e a legislacao federal, tal exame surge
como simples questdo prejudicial, indispensavel a tutela concreta dos direitos
coletivos e individuais homogéneos dos profissionais do magistério, e ndo como
objeto Unico e autbnomo da acdo. Admite-se, nessa hipoétese, o controle difuso e
incidental de constitucionalidade em acao civil publica, sem usurpacdo da
competéncia reservada ao controle concentrado, razdo pela qual fica rejeitada a

preliminar, sem prejuizo de sua reapreciacéo por ocasiao do saneamento.
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No caso dos autos, ha verossimilhanca nas alega¢fes autorais.

O art. 5°, e seu paragrafo unico, da Emenda Constitucional n® 114/2021 determina
gue as receitas recebidas pelos Estados e Municipios em razéo de acdes judiciais
relativas a complementacéo da Unido ao FUNDEF sejam aplicadas na manutencéao
e desenvolvimento do ensino fundamental e na valorizacdo do magistério,
assegurando que, do valor recebido, no minimo 60% (sessenta por cento) sejam
repassados aos profissionais do magistério, inclusive aposentados e pensionistas,

na forma de abono, conforme regulamentacéo da Lei Federal n°® 14.325/2022.

Observe-se que a Lei Municipal n® 1.479/2026 reproduz a subvinculacédo de 60%
apenas quanto ao valor principal, conforme seu art. 5°, inciso I:

Art. 5°. Os recursos do valor principal serdo destinados nas seguintes propor¢oes,
calculadas sobre o montante total do valor principal recebido:

| — no minimo 60% (sessenta por cento) para pagamento do abono aos
profissionais beneficiarios, na forma do Capitulo Il desta Lei.

Ainda, dispbem os arts. 2° e 3° do aludido diploma o seguinte:
Art. 2°. Para os fins desta Lei, entende-se por:

| — recursos extraordinarios do FUNDEF: os valores recebidos pelo Municipio em
decorréncia de condenacéo judicial da Unido ao pagamento de diferencas de
complementacdo do FUNDEF referentes ao periodo de 1997 a 2006, incluida a
corre¢cdo monetaria sobre o valor principal;

Il — valor principal: a parcela dos recursos que corresponde a diferenca da
complementacéo federal corrigida monetariamente, excluidos os juros de mora;

Il — juros de mora: a parcela dos recursos que corresponde a penalidade pelo
atraso no pagamento pela Unido, cuja natureza juridica é indenizatéria e
autbnoma em relagao ao valor principal, nos termos da decisdo do Supremo
Tribunal Federal na ADPF n°® 528/DF;

IV — abono: a parcela dos recursos extraordinarios destinada ao pagamento
direto aos profissionais beneficiarios, vedada sua incorporagdo a remuneracao
permanente, a aposentadoria ou a pensao;

V — ac¢bes de MDE: as despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino
definidas no art. 70 da Lei Federal n® 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional;

VI — beneficiarios: os profissionais do magistério e, quando definido em decreto
regulamentador, os demais profissionais da educacao basica, que se enquadrem
nos requisitos estabelecidos no art. 5° desta Lei;
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VII — Comissao de Rateio: o colegiado plural instituido pelo Poder Executivo para
coordenar o processo de credenciamento, analise documental e calculo do rateio
individual do abono;

VIII — plano de acdo: o documento que orienta a aplicagdo dos recursos
destinados as acfes de MDE, com indicacdo das iniciativas, responsaveis,
prazos, valores e indicadores, aprovado pelo CACS-FUNDEB.

Art. 3°. Os recursos extraordinarios do FUNDEF recebidos pelo Municipio tém
destinacao vinculada, nos termos da Emenda Constitucional n® 114/2021 e da Lei
Federal n® 14.325/2022, e serdo aplicados exclusivamente nas finalidades
definidas nesta Lei.

8 1° Os juros de mora tém destinacdo autbnoma e desvinculada das obrigacbes
estabelecidas no caput deste artigo, podendo ser aplicados em qualquer iniciativa
de interesse publico municipal, observadas as normas orcamentéarias e
financeiras vigentes.

8 2° A destinacéao irregular dos recursos, inclusive a aplicacéo do valor principal

fora das finalidades previstas nesta Lei, implica obrigagcdo de recomposicao

integral ao erario e responsabilidade pessoal do agente publico que a ordenou.
Tem-se que o Municipio de Sdo José de Ribamar/MA se baseia no entendimento
firmado na ADPF n° 528 do Supremo Tribunal Federal para destinar os recursos
referentes aos juros de mora de forma diversa, por entender que teriam natureza
autbnoma em relacdo ao valor principal. Entretanto, tal entendimento autoriza
apenas o pagamento de honorarios advocaticios contratuais, ndo a sua destinacéo

a quaisquer outras rubricas.

Com efeito, ao julgar a ADPF n° 528, o Supremo Tribunal Federal delimitou
excecao restrita a hipétese de pagamento de honorarios advocaticios contratuais,
vedando a utilizac&o dos recursos do FUNDEF, inclusive dos juros de mora, para
finalidades estranhas a educacédo. Colhe-se do julgado (STF, ADPF n° 528, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno):
“(...) devem ser utilizados exclusivamente em ac¢des de desenvolvimento e
manutenc¢éo do ensino.”
Ainda que restasse autorizada a aplicacdo dos recursos referentes aos juros
moratorios em outras destinacdes, faz-se necessaria a sua individualizacdo, com a
devida separacao do valor principal, o que, até o presente momento, nao foi

realizado pelo Municipio de Sao José de Ribamar/MA, que ndo apresentou o valor
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total e discriminado dos recursos percebidos da Unido Federal oriundos do
Cumprimento de Sentenca n°® 1011221-18.2021.4.01.3700.

Registre-se, por necessario, que a presente analise limita-se a reconhecer, em
cognicdo sumaria, a vinculacao dos juros de mora a finalidade educacional, sem
antecipar a definicdo sobre a incidéncia, ou ndo, do percentual de 60% também
sobre tais juros em favor do magistério, questao controvertida que reclama

contraditério e instrucédo e fica reservada ao exame do mérito.

Presente, igualmente, o perigo de dano. O risco ndo é meramente hipotético:
decorre de norma municipal em vigor (o art. 3°, 8 1°, da Lei n® 1.479/2026), que
autoriza expressamente a aplicacao dos juros de mora em qualquer iniciativa de
interesse publico municipal, bem como do parecer juridico que respalda tal
desvinculacdo. Somada essa circunstancia a natureza fungivel e a elevada liquidez
dos valores, cuja eventual incorporacdao ao fluxo financeiro ordinario do ente
dificultaria a recomposicéo, tem-se por caracterizada a probabilidade concreta de
destinacao diversa da constitucionalmente imposta, a justificar a medida de
preservacao ora deferida, de carater reversivel e de 6nus reduzido, porquanto os

recursos permanecem depositados.

Portanto, com base na fundamentacdo acima, DEFIRO PARCIALMENTE a tutela
de urgéncia em favor do SINPROESEMMA e determino ao Municipio de Sdo José
de Ribamar/MA que, a partir da sua intimacédo desta decisdo, se abstenha de
movimentar, transferir, empenhar, liquidar ou aplicar os valores correspondentes
aos recursos oriundos dos precatorios do FUNDEF em finalidade diversa daquela
prevista na Emenda Constitucional n°® 114/2021 e na Lei Federal n°® 14.325/2022,
especialmente quanto aos valores correspondentes aos juros moratorios, mantendo
a integralidade (principal + juros + correcdo monetaria) dos recursos decorrentes
dos precatorios do FUNDEF em contas especificas e vinculadas, abrangendo os
valores relativos ao crédito principal, a atualizacdo monetaria e aos juros

moratorios, até ulterior deliberacéo e, acaso ja tenha procedido a movimentacao
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dos recursos, que promova a sua imediata reposi¢cao a conta de origem vinculada,
sob pena de incidéncia de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), limitada ao
valor total do crédito (R$ 14.372.323,37, apurado pela Unido em marco de 2021), a
ser revertida ao fundo de que trata o art. 13 da Lei n°® 7.347/85, sem prejuizo de

reavaliacdo e agravamento em caso de reiterada desobediéncia.

Determino, ainda, que o Municipio apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, 0s
extratos bancérios atualizados das contas especificas vinculadas aos recursos dos
precatérios do FUNDEF, com discriminacéo dos valores correspondentes ao crédito
principal, a atualizacdo monetéaria e aos juros de mora, bem como de toda a
movimentacgao financeira realizada desde o ingresso dos recursos até a presente

data.

Determino, também, a intimacdo pessoal do Prefeito Municipal e do Secretario
Municipal de Planejamento, Administracdo e Financas — SEMPAF, responséaveis
pela execucao das determinacdes ora impostas, do inteiro teor desta decisao,
advertindo-os, expressamente, de que o descumprimento injustificado da ordem
poderd acarretar a sua responsabilizacédo pessoal, por ato atentatorio a dignidade
da justica (art. 77, IV e 88 1° e 2° do CPC), bem como a adocao das medidas
indutivas e coercitivas cabiveis (art. 139, IV, do CPC) e a fixacdo de multa pessoal,
nos termos do art. 11 da Lei n® 7.347/85, cuja imposicao fica reservada, se

necessario, ao momento em que comprovado o descumprimento.

Quanto aos demais pedidos liminares (suspensao da eficacia dos arts. 6°, § 1°, 7°,
inciso lll, e 26, inciso IV, da Lei Municipal n® 1.479/2026, imposicao do rateio de
60% sobre os juros de mora, fixacdo de cronograma obrigatério de pagamento e
responsabilizacdo pessoal do gestor), indefiro-os nesta fase, por demandarem
cognicado exauriente e contraditorio, ficando sua apreciacado reservada ao

julgamento do mérito.

Deixo de designar a audiéncia de conciliagcdo a que faz referéncia o art. 334 do
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Codigo de Processo Civil, por ndo vislumbrar, na espécie, diante da natureza da

controvérsia posta em debate, a possibilidade de composicdo consensual.

Cite-se o réu para integrar a relacéo juridico-processual (CPC, art. 238) e oferecer
contestacdao, por peticdo, no prazo de 30 (trinta) dias uteis (CPC, arts. 183, 219 e
335), cujo termo inicial sera a data prevista no art. 231 do CPC, de acordo com o

modo como foi feita a citagao (CPC, art. 335, IlI).

Apresentada a contestacdo, determino desde ja a intimagao da parte autora, via

advogado, para que apresente réplica no prazo de 15 (quinze) dias (art. 350 do
CPC).

Ultimadas as providéncias acima, intimem-se as partes, por meio de seus
advogados/procuradores, para que, no prazo de 05 (cinco) dias, especifiquem as
provas que pretendem produzir, bem como se manifestem quanto a necessidade de

realizacdo de eventual audiéncia de instrucéo.

Esgotados os expedientes acima, retornem os autos conclusos.

Intimem-se. Cumpra-se, com a maxima urgéncia, inclusive em regime de plantéo.
Serve o presente como CARTA/MANDADO/OFICIO para cumprimento.

Sao José de Ribamar/MA, data do sistema.

ANGELO ANTONIO ALENCAR DOS SANTOS

Juiz de Direito Titular da Vara da Fazenda Publica de Sao José de Ribamar
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